优化闵行区新能源初创成长型企业扶持政策的建议
	※背景情况※

2030年前实现碳达峰、2060年前实现碳中和，是以习近平同志为核心的党中央统筹国内国际两个大局作出的重大战略决策，在此目标下，新能源产业迎来了高速发展。
在国家“双碳”战略目标指引下，2022年，上海出台了《上海市碳达峰实施方案》，并在《关于促进“五型经济”发展的若干意见》中明确指出，上海要在新能源等重点领域加快集聚一批战略性新兴产业集群。闵行区作为虹桥国际开放枢纽建设的主力军、主战场、主引擎，积极布局新赛道，大力发展绿色低碳产业，目前，闵行区正在加快发展以光伏、储能等新能源新科技为代表的战略性新兴产业，大力引进新能源企业总部，汇聚国内外优势新能源产业相关投资、技术、人才等关键要素的流入，形成产业集聚强劲态势。
2023年7月，闵行区与虹桥国际中央商务区管委会联合成立“大虹桥光伏产业联盟”和“闵行区氢能产业联盟”，吸引晶科能源、天合光能、阳光电源、润阳新能源等龙头企业入驻，包括福伊特、佛吉亚、博雷顿、空间电源研究所等25家核心成员单位，初步形成光伏行业高地，也为进一步吸引相关产业链企业落地创造了有利条件，特别对于还处在初创成长型的新能源科技企业带来了发展机遇。
   

	
※问题分析※

目前新能源企业政策存在的问题：
1、 政策执行不到位。尽管政策扶持的措施相对完善，但是在实际执行过程中，政策体系没有能够全面配合，导致新能源企业仍面临着许多困境，比较突出的如补贴不到位问题。
通过调研走访中发现，以区内某充电站企业为例，根据上海市2022年公布的“上海市促进电动汽车充（换）电设施互联互通有序发展暂行办法”的规定，将补贴方向由“设备+运营”转向重“运营”的补贴方式，此举意在提高运营企业加强充电设施维护运营的积极性，从而为上海推广电动车提供保障，譬如，对出租车充电示范站实施出租车充电补贴，补贴标准为0.4元/千瓦时，由充电站运营方先垫付，但在实际实行中，相关单位没能按时向运营企业拨付补贴资金，影响了运营企业的资金周转，增加了企业的运营压力。目前全市充电站被划为“一星”、“二星”、“三星”三个等级，按照现行的补贴力度，“一星”充电站项目10年运营期内较难实现盈利，“三星”级充电站在考虑到奖励的因素，10年运营期的内部收益率不到8%（按补贴8年测算）。补贴标准不高和政策执行不到位的情况影响了企业发展的动力。
2、市场竞争不平衡。新能源企业之间的竞争相对较为激烈，市场生存压力大。同时，一些大型企业具有资本优势和品牌优势，占据了较大的市场份额，给中小企业带来压力和不公平竞争。
在政策资金扶持方面，中小企业申请资金的过程，不仅费时费力,尤其是当企业实际开展的项目与政府资助项目的要求存在差距时,就很难获得资助。
3、相关政策难落地。2021年，国家能源局综合司正式下发《关于报送整县（市、区）屋顶分布式光伏开发试点方案的通知》，拟在全国组织开展整县（市、 区）推进屋顶分布式光伏开发试点工作。要求：党政机关建筑屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于50%； 学校、医院、村委会等公共建筑屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于40%； 工商业厂房屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于30%； 农村居民屋顶总面积可安装光伏发电比例不低于20%。
但时至今日，这项工作开展进度远低于通知要求，推进慢的原因包括：电网企业缺乏积极性、能源主管部门监管乏力，建设条件限制过多、对建设和运营企业支持不足、财政补贴执行难到位、政策稳定性和可预见性差，造成大家对分布式光伏发电并网、电费结算、补贴发放等问题存在诸多疑问，相关的宣传的工作也没有及时跟进，根本原因是对国家绿色转型和能源转型战略认识不到位。
   

	
※意见建议※
[bookmark: _GoBack] 
1、加大政策支持。加大对新能源企业，尤其是中小企业的财税支持力度，充分发挥政府各类财政资金的引导作用，促进企业科技创新、产业转型升级，支持一批具有先进技术、示范效应的新能源企业。包括以下4个方面:
(1)推进体制机制创新:加强政府对新能源产业的引导和扶持,建立健全新能源产业发展的体制机制,推动新能源产业的发展。
(2)加强校企资合作,充分利用闵行教育资源雄厚，推动区内高校与新能源企业开展人才与技术的交流合作，提升产业竞争力；政协发改经信等组织、产业联盟牵头，发挥能源央企政协委员作用，开展中小企业走进能源央企活动，增加客户粘性，拓展市场。
(3)完善政策法规:制定和完善新能源产业发展的相关政策法规,加强对新能源产业的监管和规范,保障新能源产业健康有序发展。
(4)进一步建立支持体系:建立和完善支持新能源产业发展的政策体系,包括财政支持、税收优惠、贷款优惠等,为新能源产业发展提供有力的支持。

2、激励企业加强自身建设，强化创新能力，推动创新发展。新能源企业自身是创新的主体,通过加强自身建设和强化创新能力,才能更好的推动企业实现可持续发展和提高市场竞争力。产学研相结合的技术支撑体系是一种有效的创新模式,构建以新能源企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的创新体系,促进技术创新和市场应用的有机结合,推动科技创新和产业升级。

3、加快引进培养人才，形成高端人才和产业人才集聚优势。加大引才力度，吸引国内外新能源行业优秀人才来闵行创新创业，对新能源领域引入的国内外行业领军人物和技术团队，加快落实本市人才政策。优先推荐新能源领域的领军人才进入国家“千人计划”，对在新能源领域做出突出贡献的领军人物和优秀人才给予表彰。通过产教融合，制定新能源产业职业教育培养计划，为产业发展培养大批合格的产业工人队伍。

4、 紧跟产业发展趋势，把握国家宏观政策，引领发展方向。2023年1月10日发布的“闵行区碳达峰实施方案”，确定了“十四五”期间的主要目标，即力争新增光伏装机容量19.2万千瓦，到2025年，单位生产总值（GDP）能耗比2020年下降13.5%以上；“十五五”期间，将进一步加大光伏设施建设规模。装备制造产业方面，随着光伏比例提升，未来光伏发展必然进入瓶颈期，应充分发挥闵行区区位、人才优势，平衡引导促进风电、电化学储能、氢能及能源控制、保护、调节系统产业快速发展。
到2030年，单位生产总值能源消耗和二氧化碳排放进一步下降，确保2030年前实现碳达峰。并明确将碳达峰的战略导向和目标要求贯彻于全区经济社会发展的全过程和各方面，新方案的出台为新能源企业的发展注入了信心。
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