
关于完善法院网络查控系统，提高诉中保全及执行效率的意见和建议

一、历史背景
    网络查控是指法院建立网络查控系统并将该系统与各行业协执单位进行交互，实现网络查人找物、控制财产，查询被执行人的不动产、存款、金融理财产品、船舶、车辆、证券、网络资金等16类25项信息。2014年起，最高人民法院和各地高级人民法院分别建立网络查控系统，本地法院通过高级人民法院执行查控系统实施本地查控，外地法院通过最高人民法院网络中转接入当地高级人民法院执行查控系统实施查控。在最高人民法院统一部署下，依托智慧法院建设，全国各级法院都使用了执行信息查控系统。该系统的上线，使执行法官轻松便捷的对被执行人财产信息进行线上一键查询、扣划，实现了执行查控的现代化大大提升了执行效率。目前，根据网络查控系统相关规定，主要用于诉讼中财产保全查询被保全人的财产信息以及执行中查询被执行人的财产信息。

二、现状
（一）在财产保全中有条件地使用网络执行查询系统，有助于及时化解民事纠纷，并保障案件执行的效率。《最高人民法院关于人民法院办理财产保全案件若干问题的规定》（以下简称《财产保全司法解释》）明确，申请保全人确因客观原因不能提供明确的被保全财产信息，在提供了具体的财产线索时，可以向法院书面申请通过网络执行查控系统查询被保全人的财产。该规定没有对具体财产线索的含义进行确定，极易发生法官对财产线索是否具体认定不一。司法实践中，由于缺乏明确的审查标准，没有运行的具体模式要求，导致有的法院一刀切禁止查询（大部分法院的做法），有的法院完全开放查询，有的法院是否查询完全取决于法官的主观认识。这种做法不仅损害了司法权威，还容易侵害到被保全人的隐私。
（二）在执行中使用网络查询系统，已经成为执行工作不可或缺的重要工具，
极大的提升了执行效率，确保权益实现，维护司法权威。根据数字显示，2024年上海法院的案件执结率为97.8%，但据了解有些案件是以终结本次执行为结案标准，当事人实际尚未获得执行款。根据2016年《最高人民法院关于严格规范终结本次执行程序的规定（试行）》第九条：“终结本次执行程序后的五年内，执行法院应当每六个月通过网络执行查控系统查询一次被执行人的财产，并将查询结果告知申请执行人。符合恢复执行条件的，执行法院应当及时恢复执行。”这一规定有助于及时发现被执行人的财产变动情况，为恢复执行提供线索和依据。但在实务中，执行案件终结本次执行后，申请执行人从未收到法院的查询结果，无法通过这一规定获取被执行人后续的财产变动线索。这个现状显然与规定相悖。究其原因，一是法院执行案件多，没有人手每6个月去网络查控，二是终本后网络查控系统无法再次直接录入案号发起网络查询。

三、建议
（一）、在财产保全中使用网络查控
1、建议完善“具体财产线索”的使用规则，细化审查标准，并尽快出台工作指引，明确具体财产线索的范围、类型等；
2、明确运行模式，统一做法。
（二）、在终本案件后使用网络查控
1、完善网络查控系统功能，打开终本案件的查询、控制端口，方便终本案件恢复执行前对新发现财产线索的及时核实、查控。
2、法院严格按照该司法解释的规定，在案件终结本次执行程序后5年内，每6个月通过网络执行查控系统查询一次被执行人的财产情况，并将查询结果及时告知申请当事人，以便了解并决定是否恢复执行。
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